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ABSTRAKTI

Tama tutkimus kuvaa erilaisten tyourien pidentdmiseen tidhtddvien eldkeuudistus-
ten vaikutuksia tyouriin, tulonjakoon seké yksityisten alojen tydeldkejarjestelmén
ja julkisen talouden kestavyyteen. Erityisesti tarkastellaan vanhuuseldkeiidn noston
ja sen elinaikakytkennin taloudellisia vaikutuksia. Vanhuuseldkkeen, osa-aikaeldk-
keen ja tyottdomyysputken alaikdrajojen nostaminen kahdella vuodella pidentdisi
tyouria keskimaérin noin puolella vuodella. Elinaikakytkentdd koskevassa uudis-
tusesimerkisséd vanhuuseldkeikdd nostetaan aluksi 10 kuukaudella ja sen jélkeen
noin kahdella kolmasosalla elinajan odotteen noususta, mikd nostaisi vanhuusela-
keikdd nykyisilld védestdoennusteilla noin kuukauden vuodessa. Samalla elinaika-
kerrointa lievennetién ja superkarttuma muutetaan lykkéyskorotukseksi. Uudistus,
alentaisi tydeldkemaksua keskimdérin puolitoista prosenttiyksikkod ja pienentdisi
kestavyysvajetta 0,9 prosenttiyksikkoa.

Asiasanat: tyourat, elinajan odote, elikeikd, kestdvyys



ABSTRACT

This study analyses how pension policy reforms that aim at lengthening working
careers impact working careers, income distribution, and fiscal sustainability of
both the earnings-related pension system and overall public finances. The research
focuses on the economic outcomes of increasing the statutory retirement age and
establishing a link between the retirement age and life expectancy. Increasing the
eligibility ages for old age pensions, part-time pensions and the unemployment
pathway to retirement by two years would lengthen the average working careers
by about six months. Another reform example increases the statutory retirement
age initially by 10 months and in the future by about two thirds of the increase in
life expectancy, resulting in an increase of one month per year, if the most recent
population projection would come true. The reform also eases the current life ex-
pectancy adjustment of pensions, and translates the current high accrual rate from
age 63 to an increase for deferred retirement. This reform would lower the pension
contribution rate by one and a half percentage points on average and reduce the
sustainability gap of public finances by 0,9 percentage points.

Key words: working careers, life expectancy, retirement age, fiscal sustainability

JEL: H55, J11
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Tiivistelma ja johtopaatokset

Tassa tutkimuksessa arvioidaan tydurien pidentdmiseen tdhtddvien eldkepoliittisten
toimien vaikutuksia tyouriin, eldkeikddn ja tulonjakoon seké tyoeldkejarjestelmén
ja julkisen talouden kestdvyyteen. Tutkimusraporttimme jakaantuu neljdén artik-
keliin, joista jokaisessa vastataan erilaisiin tutkimuskysymyksiin. Ensimmaéisessa
artikkelissa keskitytddn eldkeuudistusten tydura- ja tulonjakovaikutuksiin. Toisessa
pohditaan tapoja sitoa tydeldkejarjestelmén alin vanhuuselikeikd elinajan odottee-
seen. Kolmannessa tarkastellaan, mitd vanhuuseldkeién sitominen elinajan kehityk-
seen vaikuttaa eldkkeiden suuruuteen, niiden rahoitukseen ja koko julkisen talouden
rahoitukselliseen kestidvyyteen. Artikkelit linkittyvét toisiinsa niin, ettd kolmannes-
sa hyddynnetdin kahden ensimmadisen artikkelin tuloksia. Viimeisessa artikkelissa
verrataan kuvattua uudistusta muiden Pohjoismaiden tekemiin uudistuksiin ja esilla
olleisiin uudistusesityksiin.

Seuraavassa esitimme kunkin artikkelin tirkeimmat tulokset ja johtopéaatokset.



10

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Elakeuudistukset, tyourat ja tulonjako

Ensimmadisessa artikkelissa arvioidaan tydurien pidentdmiseen tdhtddvin politiikan
vaikutuksia lahelld eldkeikdd olevien palkansaajien tySurapditoksiin ja tulonja-
koon. Tutkituissa uudistuksissa nostettiin vanhuuselédkkeen, osa-aikaelédkkeen ja ns.
tyottomyysputken ikérajoja. Liséksi arvioimme kuukausieldkkeiden leikkaamisen
vaikutuksia.

Ty6urien pidentdmisen suhteen tdrkeimmat johtopdatokset ovat seuraavat:

Jos alinta vanhuuseldkeikdd nostetaan, myos padsyd tyottomyysputkeen ja
osa-aikaeldkkeelle tulee rajoittaa. Vaikutukset tyduriin jadvat muuten vahai-
siksi, silld eldkeidn nostaminen lisdd tyottomyysputken ja osa-aikaeldkkeen
kayttoa.

Osa-aikaeldkkeen ja tyottomyysputken poistaminen kokonaan pidentdd
tyOuria mallin perusteella noin kaksi kuukautta. Jos sen jidlkeen nostetaan
alinta vanhuuseldkeikdd kahdella vuodella, tydurat pitenevit vield noin 8
kuukautta. Yhteisvaikutus on siis 10 kuukautta. Eldkeién nostamisen vaiku-
tusta tyOuriin rajoittaa se, ettd osa ikddntyneestd tydvoimasta on tyokyvytto-
mid. Lisdksi elédkeién nostaminen lisdd ikddntyneiden tydttomyytta.
Eldkeidn nostaminen pidentéa erityisesti hyvin koulutettujen (hyvétuloisten)
tyOuria. Tdma johtuu osin siitd, ettd heidin kannaltaan ty6ttomyyskorvaus on
pieni suhteessa palkkaan. Hyvin koulutettujen kannattaa siksi yleensd pyrkid
jatkamaan tyoduria, eikd turvautua tyottomyysturvaan. Lisdksi korkeasti kou-
lutetut ovat muita harvemmin tyokyvyttomia.

Kuukausielidkkeiden leikkaaminen pidentdd tyduria suhteellisen véhén, mut-
ta kohentaa silti julkista taloutta. Samalla kuitenkin ikddntyneiden kulutus-
mahdollisuudet vahenevit.

Jos ns. kannustinkarttuma (superkarttuma) korvataan eldkkeen aktuaarisella
lykkdyskorotuksella, lykkayskorotuksen suuruuden olisi oltava vihintddn 6
prosenttia vuodessa, jotta silld olisi tyOurien pidentdmiseen kannustava vai-
kutus.

Alimman vanhuuseldkeidn nostamisen sijaan voidaan nostaa “tdyden eldk-
keen” ikéa. Vaikutukset tyduriin ovat samansuuntaisia kuin alinta elékeikéa
nostettaessa, mutta riippuvat oleellisesti varhennusvahennyksen suuruudesta.

Tulonjaon kannalta tirkeimmat johtopaitokset ovat seuraavat:

Eldkeién nostaminen ei ole tulonjaon kannalta erityisen ongelmallista. Té-
hén on ainakin kolme syytd. Ensinndkin kaikkein huonoimmassa asemas-
sa olevat ihmiset ovat yleensd pitkéédn tyokyvyttomyyseldkkeelld. Eldkeidan
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nostaminen ei heikenni tyokyvyttomyyseldkkeitd. Eldkeidn nostaminen voi
pdinvastoin parantaa tyokyvyttomyyseldkkeitd kasvattamalla ns. tulevan
ajan eldkkeenosaa. Toiseksi, eldkeidn nostaminen ei heikennd tyottomyys-
turvaa, joka sekin on tarkedmpi pienituloisille kuin hyvéatuloisille. Kolman-
neksi, vanhuuseldkeidn nostaminen lykkda kannustinkarttuman alkamisikéa.
Kannustinkarttuma hyddyttda erityisesti hyvituloisia.

e Tyottdomyysputken rajoittaminen heikentdd 1dhinnd suhteellisen pienitulois-
ten asemaa.

¢ FElédkeidn nostaminen lisdd ikddntyneiden tyottomyyttd erityisesti aloilla, joil-
la on korkea irtisanomisriski.

* Kuukausieldkkeiden leikkaaminen on tulonjaon kannalta jossakin méirin
ongelmallista, ainakin jos se tarkoittaa my0s tyokyvyttomyyseldkkeiden pie-
nenemista.

* Kuukausieldkkeiden leikkaaminen leikkaa erityisesti naisten elinkaaren ai-
kana saamia etuuksia, silld naiset eldvit keskimadrin miehid pidempéén.

Politiikkavaikutukset on tehty simulointimallilla, joka kuvaa erilaisissa tilanteis-
sa olevien palkansaajien paétoksentekoa. Malli ryhmittelee yksilot ién, sukupuolen
ja koulutuksen mukaan. Paétokset tyouran jatkamisesta tai eri tydeldmésti poistu-
misreittien kdytostd tehdddn ottaen huomioon tulevaisuutta koskeva epdvarmuus.
Palkansaajat kohtaavat irtisanomisriskin, tydkyvyttomyysriskin ja loppueldmén
pituuteen liittyvén riskin. Néiden riskien suuruus on arvioitu tilastojen perusteella.
Esimerkiksi matalasti koulutetuilla on muita korkeampi tyokyvyttomyysriski ja ly-
hyempi keskimédédrdinen eliniké.

Malli sisdltdd lisdksi tarkan kuvauksen niistd sddnndistd, joiden perusteella
eldke-etuudet Suomessa méairdytyvit. Lisdksi malli huomioi tyottomyysturvan ja
ansiotuloverotuksen. My0s ndmé sddnnot ja niiden muutokset vaikuttavat tydura-
paatoksiin.

Eldkeuudistusten tyduravaikutuksia koskevat tuloksemme perustuvat siihen,
ettd vertaamme yksiloiden ty6uria mallissa erilaisten eldkejdrjestelmien puitteissa.
Tulonjakovaikutuksia arvioimme usealla tavalla. Tarkastelemme, miten eldkeuu-
distukset vaikuttavat esimerkiksi palkkatasoltaan erilaisten yksiloiden elinkaarensa
mittaan saamiin tulonsiirtoihin ja veroihin, kulutukseen ja keskimaériisiin vuosi-
elakkeisiin. Liséksi arvioimme uudistusten vaikutusta suhteelliseen koyhyyteen ja
tyottomyyteen eri koulutusryhmissa.
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Elinian pidentyminen ja vanhuuselakeika

Toisessa artikkelissa tarkastellaan tapoja sitoa tydeldkejérjestelmén vanhuuseld-
keikd elinajan odotteeseen ja arvioidaan sitomisen seurauksia. On kaksi pddsyyta
sithen, ettd vanhuuseldkeidn nosto elinidn kohotessa on tavoiteltava asia. Ensim-
mdinen on eldkkeen riittdvyys. Jos tydurat eivdt pitene mutta elinidt kyll4, elinai-
kakerroin leikkaa kuukausieldkkeitd, ja ne saattavat jadda pieniksi sithen ndhden,
mité eldkejarjestelmailld tavoitellaan. Toinen syy on, ettd tydurien pituus vaikuttaa
valtion ja kuntien talouteen — mitd pitemmat tyourat, sitd enemmén verotuloja.

Indeksointi elinajan odotteeseen on harkinnanvaraista eldkeidn nousun asetta-
mista parempi siksi, ettd kukin kohortti voi helpommin ennakoida oman alimman
eldkeikdnsd. Tassd suhteessa eldkeidn indeksointia voi verrata elinaikakertoimeen,
joka ei sekéddn ole harkinnanvarainen, vaan riippuu kuolevuuksien havaitusta alen-
tumisesta ja on hyvin ennakoitavissa useiden vuosien pdéhan.

Tarkastelemme kolmea erilaista vanhuuselékeidn mairdytymisperustetta, jotka
kuvaavat elinajan odotetta, aikuisidn pituuden odotetta ja tydvuosien laskennallista
madrdd. Ne ndyttavit johtavan melko samanlaiseen eldkeiin nousuun, jos eliniét
kehittyvit odotetusti. Nykyisen viestdennusteen perusteella eldkeikd nousisi noin
kuukaudella vuodessa seuraavan 50 vuoden ajan. Perustilanteen valinnalla on erit-
tédin suuri merkitys tuleville eldkeijille.

Kun eldkeika riippuu elinikien kehityksestd, tdytyy harkita elinaikakertoimen
muuntamista tai mahdollista korvaamista lievemmalld leikkurilla. Ilman lievennys-
td elinaikakerroin yhdesséd vanhuuseldkeiéin nousun kanssa johtaisi korvausasteiden
alenemiseen, kun elinajat pitenevit. Kertoimen poistaminen kokonaan puolestaan
nostaisi korvausasteita jatkuvasti eldkeikien my6hentyessd, mika ei sekddn ole tar-
koitus. Elédkeikédédn sidottu lievennetty elinaikakerroin (nykyinen elinaikakerroin
johon eldkeidn noustessa tehdaén lykkédyskorotus) ndyttdd vanhuuselidkkeen korva-
usasteiden ja padoma-arvojen perusteella toimivan hyvin, ainakin henkil6illa jotka
tyoskentelevit vanhuuseldkeikéén asti. Tyoeldkejéirjestelmé toimisi talldin niin, etti
elinikien piteneminen nostaa vanhuuseldkeikéd, ja vanhuuseldkeién nousu suuren-
taa elinaikakerrointa eli pienentdd sen kuukausieldkkeitd leikkaavaa vaikutusta.

Tutkimuksen mukaan eldkeiin sitominen elinajan odotteeseen voidaan tehdi
niin, ettd eldkeikddn asti tyoskenneltdessd vanhuuseldkkeen pddoma-arvo kasvaa
mutta lisidtyoskentelystd kerdtyt eldkemaksut kasvavat enemmaén, joten tyduran pi-
dentyminen parantaa myos tyoeldkejarjestelmin taloutta, valtion ja kuntien talou-
den ohella. Naitd vaikutuksia tarkastellaan 3. artikkelissa
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Vanhuuselakeian sitominen elinaikaan:
kokonaistaloudellinen arvio

Kolmannessa artikkelissa tarkastellaan vanhuuselékeiin sitomista elinajan kehityk-
seen ja sidonnan vaikutusta eldkkeiden suuruuteen, niiden rahoitukseen ja koko
julkisen talouden rahoitukselliseen kestdvyyteen.

Tutkittu eldkeikduudistus koostuu seuraavista muutoksista nykyisiin tyoeldke-

sdantdihin.

* Alin vanhuuseldkeikd sidotaan aikuisidn pituuden odotteeseen (aikuisikd
madritellddn alkavaksi 18-vuotiaana) siten, ettd vanhuuseldkeikd jakaa ai-
kuisena elettdvin elinajan odotteen samassa suhteessa joka vuosi. Sitomisen
alussa eldkeikdd nostetaan 10 kuukaudella. Jos 63-vuotiaan elinajan odote
kasvaa runsaalla kuudella vuodella 50 vuoden aikana, tima sitomistapa nos-
taisi vanhuuseldkeikdéd neljalld vuodella. Osa-aikaeldkkeen ja tyottomyys-
putken alaikérajaa muutetaan saman verran kuin vanhuuseldkeikéa, koska
1. artikkelin tarkastelujen perusteella pelkdn vanhuuseldkeidn nostaminen ei
juuri pidentéisi tyouria.

* Nykyinen elinaikakerroin korvataan lievennetylld elinaikakertoimella. Se
leikkaa kuukausieldkkeitd vihemman kuin nykyinen. Lievennettya elinaika-
kerrointa sovelletaan myds tyokyvyttomyyseldkkeen ansaittuun osaan.

* Nykyinen 1,9 prosentin karttuman alkamisikd, 53 vuotta, nousee kolmella
neljasosalla vanhuuseldkeidn noususta.

¢ Kannustinkarttuma (4,5 %/v.) poistetaan ja eldkkeen noston lykk&aminen
vanhuuselikeidn jidlkeen korvataan lykkdyskorotuksella. Jos jatkaa tyontekoa
alimman vanhuuseldkeién jilkeen, eldkettd karttuu 1,9 % ansioista. Toinen
vaihtoehto olisi, ettd kannustinkarttuma séilyy, mutta sen alkamisikd nousee
samaa vauhtia kuin vanhuuseldkeikd. Eldkkeiden rahoituksen ja kansanta-
louden kannalta vaihtoehdot ovat suunnilleen samoja, ja artikkelin 3 tulokset
koskevat molempia. Ensimmaéinen vaihtoehto on mielestimme parempi sik-
si, ettd se kohtelee nykyistd tasapuolisemmin eri tulomahdollisuudet omaavia
henkil6itéd, kuten 2. artikkelissa osoitetaan Nicholas Barrin raporttiin (2013)
viitaten.

Tarkasteltu eldkeikduudistus on esimerkki siitd, miten ansioeldkejérjestelma
voidaan sopeuttaa elinikien kehitykseen. Esimerkin tarkoitus on pedagoginen ja
se kertoo, mité asioita on syytéd ottaa huomioon, kun vanhuuselikeiké halutaan si-
toa elinajan odotteeseen. Tavoitteena on myds kertoa, miten erdét asiaan liittyvat
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tekniset ongelmat voidaan ratkaista. Esimerkki myos havainnollistaa vaikutusten
suuruuksia.

Uudistusta verrataan perusuraan, joka on laskettu nykyisten eldkkeen méérayty-
mistd ja eldkkeiden rahastointia koskevien sdéntdjen perusteella olettaen, ettd tyo-
eladkemaksut joustavat tarvittaessa. Tyourat pitenevit perusuralla kahdella vuodella
vuoteen 2060 mennessi. Eldkeikduudistus pidentdd tyduria vield lisda.

Vanhuuseldkeikéd nousisi noin kuukaudella vuodessa, jos elinidn odotteet nou-
sisivat ennustetun mukaisesti. Eldkeién alaraja nousisi 65 vuoteen vuonna 2030, ja
67 vuoteen 2050-luvun lopulla. Eldkeidn alaraja olisi 2020-luvun lopulla selvésti
matalampi kuin EU15-maiden tyypillinen vanhuuseldkeika.

Vanhuuseldkeién sitominen elinajan odotteeseen pidentdd tyduria ja liséé siten
tydvoiman tarjontaa. Hyddynndmme tydurien pidentymisen arvioinnissa ensim-
mdisen artikkelin tuloksia pitkdn ajan tyduravaikutuksista. Talld perusteella paa-
dymme siihen, ettd tydurat pitenevit eldkeikduudistuksen vuoksi yhdelld vuodella
ja kolmella kuukaudella vuoteen 2060 mennessd. Talous sopeutuu korkeampiin
tyollisyysasteisiin monin tavoin. Tuotannon liséksi myds investoinnit kasvavat, jot-
ta padomakanta vastaisi suurempaa tyon tarjontaa. Tydeldkemaksujen alentuminen
antaa osaltaan nousuvaraa palkkoihin, mutta ty6voiman tarjonnan kasvun vaiku-
tus on suurempi, joten palkat hieman laskevat perusuraan verrattuna. Tdma alen-
taa myos kuluttajahintoja. Vaikka palkat laskevat, niin tydtuntien miirén kasvu ja
hintojen lasku parantavat palkansaajien ostovoimaa ja lisddvit kulutusta sen myota.
Osa hyddysté valuu ulkomaille vaihtosuhteen heikkenemisen kautta.

Ty6urien pidentyminen lisdé valtion ja kuntien verotuloja veropohjien kasvun
kautta. Koko julkisen talouden kestdvyysvaje pienenee ldhes prosenttiyksikon ver-
ran.

Kuvattu elakeuudistus vihentdd arvion mukaan tydeldkemenoja suhteessa palk-
kasummaan ja alentaa tydeldkemaksua vajaan prosenttiyksikon vuodesta 2018
alkaen ja kaksi prosenttiyksikkod vuoteen 2050 mennessd. Tulevat eldkkeet eivit
juuri muutu toimenpiteen vuoksi.

Uudistuksen vaikutukset sukupolvien viliseen tulonjakoon ovat erittdin pienid.
Kaikki uudistuksen jilkeen tydeldméén tulevat sukupolvet kuitenkin hyotyvit hie-
man rahallisesti, ja nykyisin tyoeldmaéssd olevat kohortit hieman havidvit.
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Elakeuudistusten pohjoismainen vertailu

Neljannessd artikkelissa esitelldén lyhyesti, miten muissa Pohjoismaissa sopeute-
taan eldkejarjestelma elinajan odotteeseen ja verrataan sitd ehdotettuun esimerkin-
omaiseen suomalaiseen uudistukseen.

Ruotsi esitteli jo vuonna 1999 mallin, jossa vanhuuseldkeikd on joustava ja elak-
keen méadri sopeutetaan sekd yksilon valitseman eldkeidn ettd hinen syntymékohort-
tinsa elinajan odotteen mukaan. Mitd varhemmin jaa eldkkeelle ja mitd pitempaan
kohortin odotetaan elévén, sitd pienempi on eldke. Ratkaisu sopi hyvin ajattelultaan
maksuperusteiseen eldkejarjestelmdin, jossa kerdtddn tyduran aikana tietty eldke-
pddoma, jota syddidn eldkkeelld oltaessa. Suomi otti myds omassa uudistuksessaan
kéyttoon joustavan eldkeidn ja elinaikakertoimen valiten kuitenkin korotetun kart-
tuman lykkéyskorotuksen sijaan palkitsemaan tyouran pidentdmisestd. Norjassa jél-
jiteltiin ruotsalaista uudistusta téssd suhteessa tarkemmin. Kaikissa kolmessa mal-
lissa oli ajatuksena, ettd kansalaiset ymmartavit jiddd myohemmin elékkeelle, kun
eldke leikkautuu elinaikojen pidentyessa ja eldkeidn valinta on joustava.

Tanska valitsi erilaisen ratkaisun. Sielld kansaneldkeikd méérdytyy tulevaisuu-
dessa niin, ettd odotettavissa oleva eldkkeen maksuvuosien mééri kiinnitetdan 14,5
vuoteen. Elinajan odotteen nousu nostaa samalla maaralla eldkeikd, tosin 15 vuo-
den viiveelld. Ennen elinaikakytkentdd tehdddn tasokorotus elédkeikdén.

Ruotsin keviilla tyonsa jattanyt eldkekomitea tuli Tanskan kanssa samoille lin-
joille. Sielld ehdotetaan joustavan eldkeidn rajat kytkettdviksi elinajan odotteeseen
sen jélkeen kun niitd on ensin harkinnanvaraisesti nostettu. Keskeisend perusteluna
on havainto, etteivit eldkeidt ole mydhentyneet sen runsaan kymmenen vuoden ai-
kana, jonka joustava eldkeikd ja kohortin elinajan odotteeseen sidottu eldkkeiden
sopeuttaminen on ollut voimassa. Tdssé julkaisussa esitelty esimerkkimalli jdljitte-
lee ruotsalaista ehdotusta siind suhteessa etté se sdilyttdd joustavan eldkeién, mutta
kytkee sen rajat elinajan odotteeseen. Avoimeksi kysymykseksi jaa, pitdisikd myds
Suomessa vanhuuselékeikdé nostaa harkinnanvaraisesti ennen sen kytkentéa.



