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ESIPUHE

Ikddntyneiden sosiaaliturva kannattaisi mielestimme jarjestad niin,
ettd sitd voisi tehokkaasti omin varoin tdydentad. Tama on kirjan
teema. Kansalaisten varallisuus kasvaa samanaikaisesti, kun valtio
ja kunnat ovat taloudellisesti tiukoilla. Pelisdannot on selkiytettdava,
ennen kuin suuret ikdluokat tulevat ikdan, jossa hoivan tarve alkaa
nopeasti yleistya.

Kiitamme TT-s&datiota rahoituksesta, joka on tehnyt timan
kirjan kirjoittamisen mahdolliseksi.

Elokuussa 2010

Jukka Lassila  Tarmo Valkonen
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1 Johdanto ja yhteenveto

1.1 Valinnanvaraa riskien hallintaan

Vanhuuden ajan taloudelliset riskit koskettavat vanhoja ihmisia itse-
dan ja mietityttavat kaikkia, joilla on ikddntyneitd perheenjasenia ja
lahisukulaisia. Suuri osa suomalaisista, luultavasti jopa enemmisto,
joutuu vuosittain omakohtaisesti ottamaan kantaa siihen, miten
menetelldan hoivatarpeen kohdatessa tai terveysriskien toteutuessa
tai miten kannattaisi varautua ndiden riskien toteutumiseen tule-
vaisuudessa. Riskeille alttiiden ikddntyneiden ihmisten maara tulee
lisdantymaan erittdin nopeasti ldhivuosikymmenien aikana. Siksi
vanhuuden ajan taloudellisesta turvasta on tulossa yksi keskeisista
yhteiskunnallisista kysymyksista.

Keskeiset vanhuuden ajan taloudelliset riskit liittyvat terveys-
ja hoivapalvelujen rahoittamiseen. My0s totutun kulutustason yllépi-
tdminen voi lakisaateisista eldkkeista huolimatta olla ongelmallista,
jos elda pitkdan ja sadstot loppuvat. Taloudellisten riskien suuruuden
arviointi on tavalliselle ihmiselle hyvin vaikeaa. Ensinnakin on epa-
varmaa, toteutuuko riski tulevaisuudessa ylipaataan. Toiseksi on
epavarmaa, kuinka suuria kustannuksia se toteutuessaan aiheuttaa.
Kolmanneksi on epdvarmaa, kuinka paljon julkinen sektori osallistuu
riskin kantamiseen.

Julkisesti rahoitetut palvelut ja rahalliset tuet antavat ensisijais-
ta turvaa terveys- ja hoivariskien toteutuessa. Suurta epavarmuutta
liittyy kuitenkin sithen, mika on ndiden palvelujen ja muiden tukimuo-
tojen kattavuus ja taso tulevaisuudessa. Tama on viime aikoina tullut
ilmeiseksi, kun taloudellisesti tiukoilla olevat kunnat ovat paéattaneet
leikata mm. vanhushoivaan liittyvid menojaan, esimerkiksi vahenta-
malld korvausta saavien omaishoitajien maaraa. Kyselyjen mukaan
myos eldkelupausten pitavyytta tulevaisuudessa epaillaan yleisesti.

Ikdantyneen yksilon mahdollisuudet reagoida taloudellisten
riskien toteutuessa ovat vdhaiset, jollei varautumista ole toteutettu
etukdteen. Tyotulojen hankkiminen on harvalle endd mahdollista.
Omaehtoiseen varautumiseen etukéteen liittyy puolestaan vaikeita
pdatoksid. Eldake- ja pddomatulojen seka sddstetyn varallisuuden riit-
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tavyyttd ei ole helppo arvioida mm. elinikien jatkuvan pidentymisen
vuoksi. Avioliittojen, erojen ja omaisten kuoleman vuoksi myoskaan
myohdisen idn perhetilanteen vaikutusta riskien toteutumisen seu-
rauksiin ja omaisten antaman avun saatavuuteen ei voida tdysin
ennakoida.

Keskeiset yksilollisen taloudellisen varautumisen muodot
ovat sddstaminen ja vakuutukset. Molemmat edellyttavat tinkimista
kulutuksesta elinkaaren aiemmissa vaiheissa. Halutun eldkeian aikai-
sen kulutustason varmistaminen vakuutuksilla edellyttaa kuitenkin
viahemman tinkimistd ty6idan kulutuksesta kuin vastaavan turvan
hankkiminen saastamalld. Tama on voimakas vakuutuksia puoltava
nakokohta.

Toinen asia, joka vaikuttaa sddstamalld ja vakuutuksin toteute-
tun varautumisen keskindiseen suuruuteen, on perintdmotiivin suu-
ruus. Henkilolle, joka pitad jalkeldisten kulutusta suuressa arvossa, ei
ole suuri ongelma, vaikka oma varovaisuussadstaminen osoittautuisi
tarpeettomaksi, kun riskit eivat toteudu. Saastot jaavat silloin perin-
noksi. Vakuutuksen arvo on kyseiselle henkildlle pienempi.

Taman kirjan aiheena on ikddntyneiden ihmisten hyvinvoinnin
jariskien hallinnan taloudelliset edellytykset Suomessa. Taloudellisiin
edellytyksiin kuuluvat instituutiot ja jarjestelyt, joiden muodostamas-
sa ympadristossd kansalaiset omia paatoksidan tekevat. Esimerkkeja
ndistd varautumisymparistoa muokkaavista tekijoista ovat lakisaéatei-
nen eldkejdrjestelma, julkiset palvelut ja niiden rahoitus, sddstamisen
verotus ja vakuutusmarkkinoiden toimivuus. Tarkastelemme my0s
ikdantyneiden elinkaaren eri vaiheita, erityisesti kun jokin merkit-
tava riski, kuten hoivan tai terveydenhoidon viéliton tarve toteutuu.
Talloin ihmisen aiempien péddtosten seurauksena syntynyt tilanne,
kuten varallisuus, vakuutusturva ja perhesuhteet, on osa taloudellisia
edellytyksia.

Hoito- ja hoivapalveluja tarvitaan tulevaisuuden Suomessa
paljon nykyistd enemman. Tama johtuu sekd suurten ikdluokkien
tulosta paljon palveluja kayttavaan ikdén ettd elinajan pitenemisesta.
Padkysymyksemme on, miten palvelut voidaan ja kannattaa rahoit-
taa. Miten eri rahoitustavat vaikuttavat yksildiden hyvinvointiin?
Voidaanko julkisen sektorin ikddntymismenojen kasvua rajoittaa,
ilman ettd yksildiden hyvinvointi heikkenee? Minkalaisia valintoja
julkisten ikdantymismenojen ja yksildiden hyvinvoinnin valilld on
tehtavissa?

Julkinen talous on viline yksildiden hyvinvoinnille. Pysyak-
seen tehokkaana vélineend sen on itse oltava hyvassa taloudellisessa
kunnossa. Siksi julkisten menopaineiden ja rahoitusmahdollisuuksien
tarkastelu on vélttdmé&ton osa vanhuuden ajan riskeja pohdittaessa.
Finanssikriisin jalkeinen julkisen talouden tilanne antaa aiheen
olettaa, ettd julkisen sektorin rahoittamien ikaantymispalveluiden ja
tulonsiirtojen kasvuvara ei ole suuri.
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Viimeaikainen keskustelu tydurien pidentymisestd liittyy
sekad julkisen talouden rahoituksen vakauttamiseen etta elaketurvan
riittavyyteen. Pidemmat tyourat kasvattaisivat valtion ja kuntien ve-
rotuloja ja vahentdisivat tulonsiirtomenoja. Ne my0s suurentaisivat
ansiosidonnaisia eldkkeitd, jotka tarjoavat vakuutusmuotoista turvaa
pitkdan elamisen ja puolison kuoleman varalta.

Jos ikaantymispalvelut rahoitetaan kasvavassa mééarin vero-
rahoilla, on vaarana, ettd verotuksen talouden toimintaa vaaristavat
vaikutukset nousevat niin suuriksi, etta lopputuloksena ikaanty-
neidenkin hyvinvointi heikkenee. Jos taas rahoitusrasitetta siirretdan
kotitalouksille, on pohdittava erilaisten siirtotapojen hyvinvointi-,
tulonjako- ja oikeudenmukaisuusvaikutuksia.

Yksi mahdollisuus on, ettd eri ikddntymismenot joutuvat
julkisen talouden lujittamisessa vastakkain, kuten valtioneuvoston
kanslian ikdantymisraportissa (Laine ym., 2009) pohditaan. Silloin
joko lakisaateisia elakkeitd, terveysmenoja tai hoivamenoja leikataan.
Ikaantymisraportissa elakkeitd pidettiin néista parhaiten turvattuna.
Voitaisiin ajatella, ettd eldkkeilld rahoitettaisiin terveys- ja hoiva-
menoja nykyistd enemmaén. Eldkkeet ovat kuitenkin sikali tehoton
rahoitusvéline, ettd ne eivdt kohdennu hoito- ja hoivapalvelujen
tarpeen mukaan.

Entd jos julkisen talouden menokuria haettaessa terveysmenot
ja hoivamenot joutuvat vastakkain? Téllaisessa valintatilanteessa
monet seikat puhuvat sen puolesta, ettd julkisista hoivamenoista on
helpompi tinkid kuin terveysmenoista ja siirtdd hoivan rahoitusvas-
tuuta kansalaisille, ilman ettd kansalaisten hyvinvointi olennaisesti
karsii. Tata kasittelemme luvussa 4. Sanottakoon kuitenkin heti, etta
vastuuta voidaan siirtda kansalaisille vain osittain. Julkisen sektorin
on aina tarjottava kohtuulliseksi katsottu perusturva.

Terveysmenot voivat olla niin suuret monille ettd omaehtoi-
nen sddstaminen ei riitd, ja yksityiset terveyteen liittyvdt vakuu-
tusmarkkinat ovat varsin puutteelliset. Julkisten terveyspalvelujen
tadydentaminen omalla rahalla on toki toimiva mahdollisuus, mutta
useimpien kuluttajien puutteellinen tietimys vaikeuttaa jarkevien
valintojen tekoa. Huonoilla valinnoilla voi lisdksi olla peruuttamat-
tomia seurauksia.

Hoivan kustannukset ovat ldhinna asumiseen ja hoivahenkild-
kunnan palkkaukseen liittyvid. Téallaiset menot ovat periaatteessa jo
paljon useamman ihmisen saastamismahdollisuuksien piirissa kuin
terveysmenot. Myos vakuutusmarkkinoiden toimintaedellytykset
ovat luultavasti paremmat. Vaikka riskien toteutumistodennakoisyy-
det ovat vaikeita arvioida, erilaiset hoivatarvetilanteet on etukiteen
helpompi mieltda ja siten niihin voi helpommin varautua. Huonoksi
havaittujen pédatosten seuraukset ovat hoivan osalta luultavasti hel-
pommin muutettavissa kuin epdonnistuneiden terveysvalintojen. Jos
siis julkista hoivapalvelujen rahoitusta voisi tehokkaasti taydentaa
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omin varoin, voisi 16ytya hyva yhdistelmé kansalaisten hyvinvointia
ja tiukkaa julkista taloudenpitoa.

Pyrkimys jarjestda julkinen hoivapalvelujen rahoitus siten,
ettd kansalaiset voisivat sitd joustavasti tdydentda omilla rahoillaan,
ei vield rajaa kdytannon toimintatapaa. Mahdollisuuksia on monia,
ja niiden seuraukset eivdt valttamaétta ole suoraviivaisia. Kunnat
yrittdvat minimoida omia kustannuksiaan, esim. omaishoivan
rahoituksessa, pyrkimalla siirtimaan rahoitusrasitusta ihmisille,
jotka ovat etukdteen varautuneet hoivamenoihin. My0s yksilot kayt-
taytyvat strategisesti siind mielessd, ettd kaikkia julkisen talouden
etuuksia kdytetddn omien tavoitteiden mukaisesti eika valttamatta
julkisen vallan haluamalla tavalla. Hoivamenojen rahoitusta veroilla
saatetaan kannattaa siksi, ettd oma varallisuus siilyisi perillisille.
Asiakasmaksut ja ikddntyneiden varallisuuden huomioivat tuki- ja
rahoitusmuodot on siksi syyta pohtia tarkoin.

Hoivapalveluja koskevia valintoja tarkastelemme samaan ta-
paan kuin muitakin valintoja, joita ihmiset kuluttajina tekevat. Osalle
hoivan tarvitsijoista tdima lahestymistapa sopii huonosti; he tarvitse-
vat hoivaa nimenomaan siksi, ettd eivit kykene tekeméaan paatoksia.
Hoivan tarve voi my0s olla niin hallitseva, ettd omat valinnat eivat
ainakaan valittomasti ole keskeisia. Jotkut tutkijat, kuten Arajarvi ja
Sarkela (2008, s. 204) korostavat hoivan tdta puolta — hdadassa oleva
ei ole kuluttaja, vaan hanen oikeutensa nousevat perusoikeuksista ja
lainsddadannosta. Tastakin lahtokohdasta padstaan sithen tulokseen,
ettd hoivassa on aina oltava perusturva tarjolla kaikille. Nahdaksem-
me suuressakin hoivan tarpeessa olevalle kannattaa pyrkid mahdollis-
tamaan omia valintoja niin paljon kuin olosuhteet sallivat. Hoivan tar-
vitsijat ovat lisdksi ehka tehneet hoivaa koskevia varautumispaatoksia
aiemmin, tai heiddan edunvalvojansa tekee niitd heidan puolestaan.
Mitaan ristiriitaa ei pitdisi ndiden lahestymistapojen valilla olla, ja
yksildiden hyvinvoinnin nakdkulmasta molempia tarvitaan.

1.2 Johtopaatoksia

Kirjan keskeiset johtopdatokset ovat:

1. Yksityiselld varautumisella on julkista turvaa taydentdva
rooli, niin eldkkeiden, vanhuuden hoivatarpeen kuin ter-
veysmenojenkin suhteen.

2. Taydentdva rooli voi olla yksilon kannalta hyvin merkittava.
Se lisda hyvinvointia ja antaa valinnanmahdollisuuksia.
Kaikki eivat tdydennysta kuitenkaan tarvitse tai halua.

3. Vakuutusmuotoinen varautuminen olisi tehokkaampaa
kuin sddstaminen, erityisesti pitkédn elinidn ja hoivariski-
en toteutumisen osalta. Eldkevakuutusten markkinat ovat
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kuitenkin Suomessa kehittymattomat ja hoivavakuutuksia
ei tdalla ole saatavilla. Esimerkiksi Ranskassa ja Yhdysval-
loissa hoivavakuutuksia kuitenkin on.

. Elakevakuutusmarkkinoiden kehittaminen edellyttdisi
verotuen sitomista myohdisessd idssda voimaan tulevaan
elinaikaiseen vakuutukseen. Se voitaisiin rahoittaa esimer-
kiksi ps-tileilld tai kertamaksuisesti varallisuutta purkamal-
la. Nykyiset ps-tileihin liittyvdt nostoikdrajat ovat liian
matalat vanhuusajan hoivatarpeiden kannalta. Ne ovat liian
matalat my6s pitkdan elamisen riskin kannalta.

. Yksityisten hoivavakuutusten syntya helpottaisi, jos julkinen
lupaus hoivasta olisi nykyista tdsmallisempi ja ennakoita-
vampi. Julkisen sektorin tarjoamat etuudet ja niiden saa-
miseen liittyvat ehdot voitaisiin maaritelld lainsaadannalla.
My0s palvelusetelien kdyton laajeneminen selkeyttaisi
kuvaa lupauksen suuruudesta.

. Perhetilanteella on suuri merkitys vanhuuden ajan riskien
suuruuden kannalta. Yksinasuva hyotyy vakuutusmuo-
toisesta varautumisesta enemmaén kuin perheellinen. Tama
koskee sekd hoivatarvetta ettd pitkaa elinikaa.

. Yksinasuvien ikddntyneiden maara kasvaa aiempaa nope-
ammin. Vuonna 2039 arvioidaan olevan 60-79 -vuotiaita
yksinasuvia ldhes 100 000 enemmaén kuin nyt. Myos 80
vuotta tayttaneiden yksinasuvien méaara kasvaa koko ajan,
ja kasvu nopeutuu 15 vuoden kuluttua suurten ikaluokkien
tultua tahéan ikdan. Yksinasuvia 80 vuotta tayttaneita naisia
arvioidaan vuonna 2039 olevan 130 000 henked enemmaén
kuin nyt, ja saman ikdryhmén yksinasuvia miehid 86 000
henked enemman kuin nyt. Yksinasumisen suhteellinen
osuus ei kuitenkaan olennaisesti muutu 2000-luvun alun
tasolta.

. Varautuminen vanhuuden ajalle on vaativa tehtava. Useissa
tutkimuksissa on todettu, ettd hyvin koulutetut suunnittele-
vat enemman tulevaisuutta ja ovat varautuneet paremmin
vanhuuden ajan menojen varalle sdastamalld ja vakuutuksil-
la. Rahoitusmarkkinoita ja vakuutuksia koskevan tiedon
lisdaminen olisi syytd asettaa yhdeksi koulutuspolitiikan
tavoitteeksi.
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