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ESIPUHE

ETLAssa on jo pitkddn tehty vdeston ikaantymista ja sen kansantalo-
udellisia vaikutuksia koskevaa tutkimusty6ta. Tutkimuksia on tehty
eri tahojen toimeksiannosta ja tuloksia on julkaistu my®os tieteellisilla
foorumeilla. Tama kirja nojaa tuohon tutkimustyohon ja esittda ko-
koavan analyysin védeston ikddntymisen kansantaloudellisista haas-
teista sekd mahdollisuuksista vastata niihin ikdantymis- ja etenkin
elakepolitiikalla.

Hyvinvointivaltion rahoitus on vaikea ja tarkea aihe. Emme
vditd, ettd hyvinvointivaltion haasteisiin olisi yksinkertaisia ratkai-
suja tai ettd vain jokin politiikkavaihtoehto voisi tulla kysymykseen.
Mutta uskomme, ettd ikdantymis- ja eldkepolitiikkaa kehittamalla
olisi mahdollista sovittaa yhteen kansantalouden tehokkuuden ja
sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset nykyista
paremmin. Mielestimme on tarkedd, ettd yhteiskuntapolitiikassa
pohditaan vaihtoehtoja ja otetaan kantaa hyvinvointivaltion rahoi-
tuksen ongelmiin. Talla kirjalla haluamme edistda naitda kysymyksia
koskevaa ymmarrystd sekd jasenneltya keskustelua etenkin eldkepo-
lititkan vaihtoehdoista.

Kiitimme TT-saatiota rahoituksesta, joka on tehnyt timan
kirjan tuottamisen mahdolliseksi.

Elokuussa 2007

Sixten Korkman Jukka Lassila Niku Maattanen Tarmo Valkonen
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Johdanto - 7

1 Johdanto

Tarkastelemme tédssd raportissa hyvinvointivaltiomme rahoitusta
seuraavien vuosikymmenien aikana. Pitkd aikahorisontti on tarpeen,
koska monet hyvinvointivaltioon kuuluvat julkiset lupaukset ovat
hyvin pitkaaikaisia. Esimerkiksi tyoikdisille kertyvat elakkeet tulevat
maksuun vasta vuosikymmenien kuluttua. Tarkein ennakoitavissa
oleva muutos, joka heikentaa julkisen talouden kestavyytta, on va-
eston ikddntyminen. Suurten ikdluokkien siirtyminen eldkkeelle ja
elinikien pidentyminen yhdistettynd matalaan syntyvyyteen johtaa
tyoikdisen vaeston supistumiseen ja vanhusvéeston lisaantymiseen.
Maksajien lukumaéra vahenee samalla kun edunsaajien méaara kas-
vaa.

Pitkdn aikavélin arvioihin julkisen talouden kestavyydesta
liittyy vaistamatta paljon epavarmuutta. Arvioiden taustalla olevaa
véesto- ja talouskehitystd on vaikea ennustaa oikein. Yritimme ottaa
taman epavarmuuden mahdollisimman hyvin huomioon paitsi arvi-
oidessamme rahoituksen kestavyyttd, my0s politiikkasuosituksissa.
Hyvinvointivaltion tulonsiirto- ja palvelujarjestelmat tulisi rakentaa
siten, ettd ne voidaan yllapitdad myos odotettua huonomman kehi-
tyksen toteutuessa.

Vaeston ikadantyminen vaikeuttaa eldkejdrjestelman seka tervey-
denhuollon ja vanhusten pitkdaikaishoidon rahoittamista. Raportin
pédpaino on eldkejarjestelmassa, erityisesti maksuissa ja etuuksissa,
mutta kasittelemme myd6s hoidon ja hoivan rahoitusta ja koko julkisen
talouden rahoituksellista kestavyytta.

Arviomme lopputulos on, ettd ikdantyva Suomi on varautunut
julkisen talouden haasteisiin kohtuullisesti, mutta ei riittavasti. Yksi-
tyisen sektorin tyoeldkejdrjestelméssd maksujen nousupaineet ovat
tehtyjen uudistusten jalkeenkin tuntuvia. Terveydenhoito ja vanhus-
ten hoiva on rahoitusvaikeuksissa jo nyt, ennen kuin ikdrakenteen
muutos on toden teolla edes kdynnistynyt. Hyvinvointivaltiomme
on kuin ylilastissa oleva laiva, jonka kantokykya tulisi vahvistaa tai
kuormaa keventaa.
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Tarkastelemme luvussa 2 koko julkisen talouden rahoituksel-
lista kestavyyttd ja hyvéan julkisen taloudenpidon kriteereita. Luku
3 keskittyy eldkejdrjestelmaan. Kuvaamme elédkejdrjestelmamme
tavoitteita ja toimintaperiaatteita ja arvioimme sen rahoituksellista
kestavyytta. Lisaksi havainnollistamme kdytannon esimerkein, mihin
suuntaan eldkejarjestelmaa tulisi mielestimme kehittda. Luvussa 4
tarkastelemme julkisen sektorin roolia terveydenhoidossa ja pitka-
aikaishoidossa ja niiden rahoitukseen liittyvid haasteita. Yritimme
tuoda akateemisesta keskustelusta julkiseen keskusteluun ajatuksia,
jotka tahtaavat terveydenhoidon rahoittamiseen liitty vien kustannus-
ten pienentdmiseen. Luvussa 5 esitimme yhteenvedon.
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