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ESIPUHE

Tyodeldmassa tapahtuvat muutokset ovat korostaneet ammatillisen koulu-
tuksen laadun ja vaikuttavuuden jatkuvan kehittdmisen ja arvioinnin merki-
tysta toimintaa ohjaavina tekijoind. Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus-
ja rahoitusjdrjestelmda on siksi pyritty uudistamaan siten, ettd se kannus-
taisi koulutuksen jérjestdjid nykyista tehokkaammin toiminnan tuloksellisuu-
den ja laadun kehittdmiseen. Laskennallista valtionosuusjarjestelmada tay-
dentdmdan on kehitetty tuloksellisuusrahoitusjarjestelmd, joka muodostuu
maadrallisiin indikaattoreihin perustuvasta tulosrahoituksesta seka laatu-
palkinnosta.

Tuloksellisuusrahoitusjarjestelman kehittamistyd kaynnistyi vuonna
2000, jolloin Opetushallitus kdynnisti opetusministerion toimeksiannosta
ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoitushankkeen. Tulokselli-
suusrahoitusjdrjestelman kehittdminen on tapahtunut tiiviissa yhteisty0ssa
koulutuksen jarjestdjien ja tydeldméan edustajien kanssa. Opetusministerio
on asettanut avukseen kolmikantaisen neuvottelukunnan, jonka tehtavana
on tukea opetusministeriotd tuloksellisuusrahoitusmallin kehittdmiseen ja
kayttoon liittyvissd asioissa.

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitus otettiin asteittain
kayttoon palkkioluonteisena vuodesta 2002 alkaen. Indikaattoreiden pohjal-
ta tapahtuvaan tuloksellisuuden arviointiin osallistuvat kaikki ammatillisen
peruskoulutuksen jdrjestdjat. Vuosittain palkkioluonteista tulosrahoitusta on
saanut keskimé&arin 15 koulutuksen jarjestdjaa. Ammatillisen koulutuksen
laatupalkintoja on jaettu vuosittain hakemusten perusteella.

Tulosrahoitusjarjestelméa on ollut jatkuvan kehittdmistyon kohteena
koko sen kaytossdoloajan. Jarjestelman toimittua jo usean vuoden ajan on
tarkoituksenmukaista arvioida sitd laajemmin, jotta saataisiin tietoa jdrjes-
telmén toimivuudesta ja sen kehittdmistarpeista. Erityisen tarpeelliseksi ar-
vioinnin tekee se, ettd tulosrahoitus on integroitu osaksi ammatillisen perus-
koulutuksen kayttokustannusten laskennallista rahoitusta vuoden 2006 alusta
lukien.

Opetusministeri6 kdynnisti yhdessa Keski-Uudenmaan ammattikoulu-
tusyhtymaén, Opetushallituksen, Tilastokeskuksen seka Tampereen yliopis-
ton laskentakeskuksen kanssa tulosrahoituksen arviointi- ja kehittamishank-
keen vuonna 2004. Hankkeessa selvitettiin tulosrahoitusmittariston relevans-
sia ja luotettavuutta sekd tulosrahoituksen merkitystd koulutuksen jarjesta-
jien toiminnan ohjauksessa ja laadun kehittamisessa. Hankkeen toteuttajaksi
valittiin Elinkeinoeldméan Tutkimuslaitos ETLA ja hankkeelle asetettiin johto-
ryhmd, johon kuuluivat laskentapéallikko Raakel Tiihonen, erityisasiantuntija
Lea Juhola ja opetusneuvos Elisabet Kinnunen Opetushallituksesta, Kunta-
yhtyman johtaja Hannu Heikkild ja talousjohtaja Hannu Laurila Keski-Uuden-



maan ammattikoulutusyhtymasta, tilastopaallikko Hilkka Kousa ja tutkija
Pasi Piela Tilastokeskuksesta, apulaisjohtaja Jarkko Jannes Tampereen yli-
opiston tietokonekeskuksen VALOS-tiimistd, erityisasiantuntija Heikki Havén
sekd ylitarkastaja Jukka Lehtinen opetusministeriosta. Hankkeen keskeiset
tulokset on koottu tdhédn loppuraporttiin.

Kiitan lampimasti arviointi- ja kehittdmishankkeen kaytannossa toteut-
taneen Elinkeinoeldmé&n Tutkimuslaitoksen ETLAn tutkimusjohtaja Rita
Asplundia, tutkimuspéallikko Mika Malirantaa seka tutkija Hanna Virtasta
arvokkaasta tyOsta tulosrahoituksen kehittdmiseksi. Lisdksi kiitan tutkimus-
hankkeen johtoryhmaén jdsenid asiantuntemuksestaan ja arvokkaasta panok-
sesta hankkeen ohjaamisessa. Hankkeen tulokset antavat hyvéan pohjan ke-
hittad tulosrahoitusta edelleen.

Opetusneuvos
Mika Tammilehto
johtoryhmén puheenjohtaja



KIRJOITTAJAN ESIPUHE

Ammatillinen peruskoulutus on keskeisessd asemassa tydeldmassa tarvitta-
vien taitojen ja osaamisen tuottamisessa. Taman lisdksi silla on térked tehta-
va nuorten kasvattamisessa ja kehittamisessd tasapainoisiksi yksildiksi.
Ammatillisen peruskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta tulisikin pyrkia
maédréatietoisesti kehittdmééan, jotta sen haasteisiin voidaan vastata jatkossa
entista paremmin.

Koulutuksen jérjestdjat paattavat useista koulutuksen kdytannon to-
teuttamiseen liittyvistd asioista itsendisesti. Ne omaavat myos vankan asi-
antuntemuksen seka tehokkaimmat keinot koulutuksen laadun kehittdmiseen.
Niinpa ammatillisen peruskoulutustoiminnan tehostamiseksi ja laadun pa-
rantamiseksi tarvitaan hyvid kannustinjarjestelmia.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulosrahoitusmittariston rakentami-
seksi on tehty jo paljon tyotd. Mittariston kehittamistd on kuitenkin syyta
jatkaa varsinkin nyt, kun sen painoarvoa koulutuksen jarjestdjien rahoituk-
sen perusteena on kasvatettu kuluneen vuoden aikana. My0s tulosrahoituksen
kayttoon oton vaikutuksia tulee tarkastella huolella, jotta varmistutaan sen
tarkoituksenmukaisesta ohjausvaikutuksesta. Tama arviointihanke on pyr-
kinyt osaltaan auttamaan mittariston kehittamistydssa.

Kiitdn Rita Asplundia ja Mika Malirantaa tyoni ohjauksesta. Lisdksi
olen saanut arvokkaita kommentteja ja tukea arviointihankkeen johtoryh-
maltd, johon kuuluivat Heikki Havén, Hannu Heikkild, Lea Juhola, Elisabet
Kinnunen, Hilkka Kousa, Hannu Laurila, Jukka Lehtinen, Jarkko Jannes, Pasi
Piela, Mika Tammilehto sekd Raakel Tithonen. Kaikki he ansaitsevat kiitoksen.
Kiitan myo6s Leena Mottoldd ystdvéllisestd avustuksesta tiivistelman englan-
ninkielisen kddnnoksen tekemisessé ja Lotta Vdanasta hyodyllisistd kommen-
teista.

Tutkija
Hanna Virtanen



TULOSRAHOITUSMITTARISTON ARVIOINTI-PALKKIOMUOTOINEN
TULOSRAHOITUS AMMATILLISESSA PERUSKOULUTUKSESSA

Tiivistelmd: Ammatillisen peruskoulutuksen ohjaus- ja rahoitusjarjestelméa on py-
ritty uudistamaan Suomessa siten, ettd se kannustaisi koulutuksen jarjestdjid te-
hokkaammin toiminnan tuloksellisuuden ja laadun kehittdmiseen. Arvioinnissa tar-
kasteltiin tdhan tarkoitukseen kehitettya palkkiomuotoista tulosrahoitusmittaristoa.
Koulutuksen jarjestdjille tehdyn kyselyn vastaajista noin 93 prosenttia arvioi, etta
tulosrahoitusjarjestelmd on hyddyttanyt niiden toiminnan laadun ja vaikuttavuu-
den kehittdmista jollakin tavoin. Tulosrahoitusmittaristo muodostaakin jo varsin
toimivan ja monipuolisen kokonaisuuden. Tulosrahoituksen mittariston kykyad mita-
ta koulutuksen jarjestdjien toiminnan tuloksellisuutta tulisi arvioinnin perusteella
kuitenkin kehittda erityisesti tyollistymismittarin maarittdmis- ja mittaamistavan
osalta. Lisaksi koulutuksen jarjestdjien vertailtavuutta olisi tarkeda parantaa tulos-
rahoituksen kaikissa mittareissa. Suunnitelmat kasvattaa tulosrahoitusmittariston
roolia ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen myontamisen perusteena ko-
rostavat entisestddn tarvetta kehittdd mittaristoa arvioinnissa esitetyistd nakokul-
mista.

Asiasanat: ammatillinen peruskoulutus, tulosrahoitus, tulosrahoitusmittaristo, arvi-

ointi

EVALUATION OF PERFORMANCE INDICATORS - REWARDING
RESULTS IN INITTIAL VOCATIONAL TRAINING

Abstract: During the past few years, the steering and funding of initial vocational
training has been reformed in Finland with the aim of increasing the incentives for
training providers to improve their results and quality. It was to this end that a
system of performance based funding was developed. This evaluation concerns
the quantitative indicators developed to measure the outcomes of education. About
93 percent of the initial vocational training providers who answered a questionnaire
estimated that the introduction of the measurement system has helped their ef-
forts to improve the quality of their provision. Indeed, the indicators measure the
performance of training providers fairly accurately. However, according to the
evaluation, the performance indicators need to be elaborated, especially with re-
spect to the way in which the employment indicator is defined and quantified. Addi-
tionally, the comparability of training providers should be improved in all indicators
used. Plans to give performance a greater role in the funding of initial vocational
training emphasises the need to develop the indicators along the lines recom-
mended in the evaluation.

Keywords: initial vocational training, performance based funding, performance in-

dicators, evaluation
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